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Bogota D.C., abril 01 de 2024

Secretario,

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario Comision Sexta

Comision Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

comision.sexta@camara.gov.co
Bogota, D.C.

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 231 de 2022 - Senado “Por medio
del cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario esencial de
gas natural en nuevas viviendas de interés social, VIS y viviendas de
interés prioritario, VIP”.

Respetados Secretario y Representante, reciban un cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011!, modificado por el
Decreto 1604 de 20202, de manera atenta presenta sus consideraciones al Proyecto
de Ley No. 231 de 2022 - Senado "Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio
publico domiciliario esencial de gas natural en nuevas viviendas de interés social, VIS
y viviendas de interés prioritario, VIP”, en los siguientes términos:

Consideraciones Generales:

En primer lugar, es pertinente mencionar que es competencia del Ministerio Vivienda,
Ciudad y Territorio la formulacién de politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacidn de vivienda urbana y rural, ordenamiento territorial
en lo de su competencia, desarrollo urbano y territorial, asi como los instrumentos
normativos para su implementacion. De esta manera, este Ministerio considera
importante manifestar que se comparte interés en promover e incentivar la transicion
energética, asi como la opcién de brindar condiciones adecuadas de habitabilidad para
proyectos de vivienda de interés social y prioritaria.

Consideraciones al articulado:

"ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se aplicardn
las siquientes definiciones:
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as Natural: Es un hidrocarburo resultado de un ezcla de gases ligeros de
origen natural. Contiene metano en una proporcion de 75% al 95%.
Normalmente incluye algunas cantidades variables de otros alcanos como el

etano, propano, butano, nitrégeno, diéxido de carbono, sulfuro de hidrégeno,
helio y argén.

1" Vivienda

Conexidn: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial
con las redes de distribucién de gas combustible. La conexién se compone
de la acometida, medidor y el requlador.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran
el sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor.
Para edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de

suministro del servicio al inmueble a partir del registro de corte general,
cuando lo hubiere.

Gas Combustibl r redes: Es cualquier gas que pertenezca a una las dos
familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado de petrdleo por
redes) y cuyas caracteristicas permiten su empleo en artefactos a gas, sequn

lo establecido en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la
modifiquen, sustituyan o complementen.

Publico Domiciliario de Gas Combustible por re
de gas combustible a través de redes de tuberia, desde las Estaciones
Requladoras de Puerta de Ciudad, o desde una Estacion de Transferencia de
Custodia de Distribucion o desde un Tanque de Almacenamiento, hasta la

conexion de un usuario, en concordancia con la definicién del numeral 14.28
del Articulo 14 de la Ley 142 de 1994.

Gas Licuado de Petréleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos livianos

constituidos principalmente propano y butano, extraidos del procesamiento
! natural refinamiento del petrél aseosos en condicion

atmosféricas, que se lician facilmente por enfriamiento o compresién.”

De acuerdo con las definiciones propuestas en el presente Proyecto de Ley, este
Ministerio recomienda incluir las definiciones realizadas por la Comisidn de Regulacion
de Energia y Gas, a través de diferentes resoluciones con relacién a los siguientes
conceptos: Q(
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"ACOMETIDA: Derivacion de la red local del servicio respectivo que llega hasta el
registro de corte del inmueble. En edificios de propiedad horizontal o condominios,
la acometida llega hasta el registro de corte general.

MEDIDOR DE GAS: Dispositivo que registra el volumen de gas que ha pasado a
través de él.

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE: Es el conjunto de
actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible, por tuberia u otro
medio, desde un sitio de acopio de grandes voliimenes o desde un gasoducto central
hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexién y medicién?.

Lo anterior, teniendo en cuenta que estos conceptos son relevantes para el objetivo
de este Proyecto de Ley, debido a que los mismos dan claridad y alcance a la definicién
del término “Conexién” para el servicio publico domiciliario de gas combustible.

"ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. Esta Ley aplica para todos los

proyectos VIS y VIP que se construyan en zonas donde existan redes de

distribucion de gas combustible y el propietario sea un sujeto de especial
proteccion.”

Con relacién al ambito de aplicacion de este Proyecto de Ley, este Ministerio
recomienda aclarar el campo de aplicacion territorial de esta iniciativa legislativa, asi
como del grupo poblacional y las entidades a las que se encuentra dirigido, precisando
los responsables del cumplimiento de esta Ley, con el fin de dar una mayor claridad
a la norma para su cumplimiento.

"

ARTICULO 4°. FINANCIACION DE CONEXION Y RED INTERNA. El Gobierno
Nacional garantizard los recursos para subsidiar el 70% del valor de Ia
conexion e instalacién interna para el servicio piiblico domiciliario de gqas
combustible por redes en las nuevas viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP, Dentro de los doce meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Ley el Gobierno Nacional reglamentard

el mecanismo para hacer efectiva la entrega del subsidio a los usuarios
beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexidén se incluird dentro de valor de la vivienda a

financiar por parte de entidad financiera o a pagar por directamente por
parte del usuario beneficiario. \g

' Definiciones tomadas de la Resolucidn CREG 108 de 1997, modlficada por la Resolucibn 46 de 2012-
https://gestornormatlvo.creg.gov.co/gestor/entorno/doasjresoluclan_creg_D10&_1997.html
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Pardgrafo 1. El valor de la conexién e instalacién interna para el servicio de
gas combustible por redes en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada
en vigencia de la presente Ley se podrd cubrir con recursos del Fondo
Especial Cuota de Fomento o del Fondo Qnigg de Soluciones Energéticas,
FONENERGfA, siguiendo los procedimientos que apliquen para el acceso a
recursos de estos Fondos.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue,
establecerd (i) el valor maximo de la conexién vy la red interna que serd
sujeto del subsidio del 70% y de la financiacion del 30%: vy (ii) los criterios

r imientos para definir los proyec de VIS y VIP sobre los cuales se
garantizard el subsidio del 70%. Criterios de focalizacién que se

determinardn en concordancia con el ingreso per cidpita de la familia y la
clasificacion SISBEN.”

Referente a la financiacion de conexion y red interna planteada en el Proyecto de Ley,
en consideracién a quienes pueden adquirir inmuebles destinados a vivienda de
interés social y vivienda de interés prioritario, este Ministerio evidencia que en el
articulo 3 de la propuesta legislativa se da alcance a la observacion realizada,
determinando que los propietarios que sean sujetos de especial proteccion estaran
dentro del ambito de aplicacion de ley. Sin embargo, se resalta la necesidad de definir
los criterios para la definicion de estos los sujetos de especial proteccién con el &nimo
de dar claridad en la propuesta normativa.

Por otra parte, en consideracién con el aumento en los costos o gastos del proyecto
arquitectonico o constructivo que pueden afectar el valor de las viviendas, si bien es
cierto que la iniciativa legislativa sefala que “(...) En ningun caso, el costo de lo
subsidiado podra ser trasladado al usuario, ni_exceder el tope establecido por la ley
para la financiacién de VIS Y VIP de que trata la presente ley”, esta entidad insiste
en la repercusién que podria presentarse a la luz de la actual situacion econdémica y
las dindmicas del sector constructor, asociado a los topes del valor de la vivienda que
se encuentran regulados actualmente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el aumento en los costos o gastos del proyecto
arquitectonico o constructivo puede afectar el valor de las viviendas, generando que
éstas superen el tope establecido por el Gobierno Nacional para las viviendas de
interés social y de interés prioritario, ocasionando con ello, la pérdida de los subsidios
y beneficios contemplados en el proyecto legislativo.

Ahora bien, sobre la iniciativa de este articulo que establece que “(...) e/ Gobierno
Nacional reglamentaréd el mecanismo para hacer efectiva la entrega del subsidio a los
usuarios beneficiarios”, es pertinente manifestar que la misma no precisa la entidad
de orden nacional a la que le corresponderia la entrega del mencionado subsidio, por’Q .
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lo que es importante realizar las siguientes aclaraciones sobre la naturaleza del
Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) otorgado por este Ministerio, bajo el marco de
sus competencias:

Al respecto, es necesario traer a colacion el articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado
por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, el cual define al Subsidio Familiar de
Vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola
vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda
de interés social o interés prioritario. Asi mismo, el numeral 2.3 del articulo
2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio"”, modificado por el
articulo 1 del Decreto 739 de 2021, definié al Subsidio Familiar de Vivienda como un

aporte estatal en dinero que permite a los hogares acceder a una solucién
habitacional, bajo las diferentes modalidades previstas en esa norma.

En este sentido, se entiende al Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) como un
instrumento orientado a facilitar una solucion habitacional de vivienda a los hogares
beneficiarios de menores ingresos. De ahi que el subsidio que se pretende otorgar
para la conexion e instalacion del servicio publico domiciliario de gas natural en
nuevas viviendas VIS y VIP, no se enmarca en ninguna de las definiciones del Subsidio
Familiar de Vivienda y por tanto, su asignacién no podria quedar en cabeza de ninguna
de las entidades otorgantes enunciadas en el articulo 2° de la Ley 3 de 1991,

"ARTICULO 5. ENTREGA DE CONEXION E INSTALACION INTERNA. Cuando el

ierno Nacional haya idi. [ valor d. nexion y la i lacién
inter r rvici ibl r n las nuevas vivien
VI VIP I Srmi. leci n el Articul / T
i vivi 1 rl. r j

instalaciones.

En nin / idi rd ser trasl / rio, ni
exceder el tope establecido por la ley para la financiacién de VIS Y VIP de
que trata la presente ley.”

Este Ministerio se permite recomendar que para los casos en que la vivienda no cuente
con una disponibilidad inmediata de acceso al servicio, se pueda realizar la entrega
de la vivienda con su respectiva conexién, para que en un futuro cuando se cuente

con la disponibilidad del servicio, la vivienda entregada tenga el acceso de la
instalacidén para su conexién.

Adicionalmente, con relaciéon al costo de lo subsidiado, es menester evaluar el
impacto que tiene el pago del 30 % del valor restante de la conexién de gas no
subsidiada para el constructor, debido a que esta disposicién podria afectar el cierre\( .
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financiero de los proyectos y la materializacion del derecho a una vivienda digna ya
gue conllevaria a desincentivar el desarrollo de este tipo de viviendas por parte de las
empresas constructoras, promotores y desarrolladores de proyectos de vivienda, al
considerarse econdmicamente inviables.

Articulo 6. Mejora en Calidad de Usuarios VIS y VIP. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitird planes y
programas que fomenten distintos usos del gas natural como calefaccién y
refrigeracion por parte de usuarios residenciales en viviendas VIS y VIP.

En cuanto al articulo 6° de la propuesta legislativa, relativa a la emisién de planes %
programas que fomenten el uso de gas natural por parte de este Ministerio, es
pertinente sefialar que, bajo el marco del Decreto Ley 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, es un 6érgano de gestién encargado de fijar o formular
las politicas a nivel nacional, en materia de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo, asi como en materia de agua potable y saneamiento bésico,
y en este sentido, tiene la funcién de “formular las politicas sobre renovacidn urbana,
mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda urbana y rural, urbanismo y
construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento”, de alli que no
se considera factible asignar a este Ministerio la funcién de emitir planes y programas
que fomenten el uso del gas natural. Como consecuencia de lo anterior, se
recomienda delegar dicha funcién al Ministerio de Minas y Energias a través de la
Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, por funcionalidad y competencias.

En igual sentido, es preciso sefalar que, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 030 de 2022, "por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia”, corresponde a su cargo la funcién de establecer el uso de los
servicios pulblicos de distribuciéon domiciliaria de energia eléctrica y de gas
combustible.

En consecuencia, la implementacion de cualquier plan o proyecto que tenga como fin
fomentar el uso del gas natural en viviendas VIS o VIP, no podria, por competencia,
quedar en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ahora bien, este Despacho considera procedente traer a colacién que de conformidad
con los articulos 2.1.1.1.1.1.5 y 1.2.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, adscrito al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, tiene como objetivo principal la ejecuciéon de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social, asi como la atencién de la
postulacién de hogares y la asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda de Interés
Social dirigidos prioritariamente a la poblacién mas vulnerable, incluida la asignacién
del Subsidio Familiar de Vivienda en suelo rural a partir del afio 2020&&-
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Teniendo en cuenta lo anterior, en todos los proyectos de vivienda que tienen
asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda por parte de FONVIVIENDA, se
promueve de caracter obligatorio que las viviendas a entregar cuenten con las
instalaciones y conexiones para el servicio de gas natural, razén por la cual el articulo
6 del este proyecto legislativo no se considera procedente.

) Vivienda

Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestién legislativa y
quedamos a su disposicion para atender cualquier inquietud.

Cordialmente,

an PrbloSerrano C |

JUAN PABLO SERRANO CASTILLA
Viceministro de Vivienda (E)

Elabora: Reviso: Aprobé:

Viviana Rozo - Contratista Hernan Rodriguez - Contratista Arturo Galeano - Director DSH (E) \
DSH ¢A- SPDUT " Davld Ricardo Ochoa - Directq DIVIS—-»‘;f(f,"l’
Guillermo Palacios '-C& Vanessa Barney Cabal - Asesora Rodolfo Beltrdn - Director tééﬂ' (E)
Contratista DIVIS ° Despacho Viceministro de Vivienda.

Francisco Javier Nifio - v

Contratista SPDUT % Nathalla Lucumi - Contratista W

Despacho Viceministro de Vivienda.

Ana Matilde Avendafio - Contratista
Despacho de la Ministra, At

l " Marifa Claudia Garcia - Contratista.
B2
CcC:
HR Hernando Gonzdlez HS Ana Maria Castafieda
Representante a la Camara Senadora de la Reptblica
Comisién Sexta Constitucional Comisién Sexta Constitucional
Permanente Permanente

hernando.gonzalez@camara.qov.co ana.castaneda@senado.qov.co;
anamariasenadora@gmail.com
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